Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Sesion 27/09/07

ACTA DE LA SESION
DEL 27 DE SEPTIEMBRE 2007
ACT/27/09/2007

En la sala de juntas del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI),
ubicada en el piso 6, en Avenida México 151, Colonia Del Carmen Coyoacan,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04100, México, D.F., a las 19:00 horas del jueves
veintisiete de septiembre del dos mil siete, se llevd a cabo la trigésima sexta
sesion del Comité Editorial del IFAI, con la asistencia de las siguientes personas:

Maria Fernanda Somuano

Ciro Murayama Rendon

Gabriela Warkentin

Manuel! Salvador Matus, Director General de Estudios e Investigacion,

Ricardo Becerra Laguna, Director General de Atencién a la Sociedad y
Relaciones Institucionales; il
+ Félix Martinez, Secretario Técnico del Comité Editorial.

Orden del Dia //\\
/

I.- Presentacion de los nuevos integrantes del Comité Editorial del [FAL. i !

i |
Il.-Presentacion del Reglamento y explicacién del funcionamiento del Camltef \\
Editorial del IFAL ’ vl

Ill.- Presentacién de los proyectos en marcha: 3 j

¢ Cuaderno de Transparencia Derechos Laborales vy Transparencsa f
elaborado por Luis Emilio Jiménez Cacho

» Transparencia y Reforma Universitaria de Manuel Gil Antén.
« Informe sobre la elaboracién del libro “Transparencia, rendicion de cuentas

y Estado de Derecho: mas alla del acceso a la informacion”, coordinado
por John Ackerman.

¢ Publicacion del Estudio de los Otros Sujetos Obligados por la LFTAIPG. Q\
+ Convenio de publicacién Infodf-IlJ-IFAI ¢

V.- Proxima sesion del Comité y plan de trabajo futuro




V.- Asuntos generales.
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Sobre el Punto |

En la Sala de Juntas del piso 6, en cumplimiento al Acuerdo ACT/12/09/2007.03,
aprobado por el Pleno del IFAl el 12 de septiembre, Ricardo Becerra -Director
General de Atencién a la Sociedad y Relaciones Institucionales y miembro del
Comité Editorial- notificd que por unanimidad el Comité Editorial del Instituto
quedaria conformado por Maria Fermnanda Somuano, Ciro Murayama Rendén y
Raul Trejo Delarbre.

En la instalacién de la primera sesion del nuevo Comité Editorial estuvieron
presentes, ademas de Ricardo Becerra y de los integrantes designados, Alonso
Lujambio Irazabal, Comisionado Presidente del IFAI, Angel Trinidad Zaldivar,
Secretario Ejecutivo del IFAI, Manuel Matus Velasco, Director General de Estudios
e Investigacion e integrante del Comité Editorial, y Félix Martinez, Secretario
Técnico del mismo.

Alonso Lujambio dio un mensaje de bienvenida al Comité y agradecié a los nuevos
miembros, su interés y disposicion para integrarse a las importantes tareas que
realizaran y daran continuidad a la politica editorial del Instituto. Dicha politica ha

tenido logros importantes en los materiales de difusién de ideas, debate y |

promocién de la cultura de la transparencia. Insistid en la trascendencia que |
actualmente tiene el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en el pais, y |
en el impulso y consolidacion, como derecho fundamental, que tendré el mismo a E
partir del reciente proceso de reforma del articulo 6°. |
E
Por su parte, Angel Trinidad Zaldivar, mencioné que el papel del Comité Editorial |

ha sido fundamental para difundir las ideas que se relacionan con el derecho de |

acceso a la informacidn y la transparencia. Comentd que se ha logrado crear una \

masa critica cada vez mas numerosa y exigente, pero ademas puntualizé que las
publicaciones del IFAl se han convertido en una fuente de consulta constante y,
en muchos casos, Unica para los mexicanos en las distintas entidades del pals.
Agrego que los trabajos que actualmente se llevan a cabo para realizar las
reformas legales en los estados, derivadas de la reforma constitucional del articulo
6°, se basan en parte en el conocimiento contenido en los materiales editoriales
del [FAlL Finalmente, agradecid a los nuevos miembros del Comité, su interés en
el Instituto y comentd que seguramente creceria el trabajo y prestigio del mismo
con su entusiasta participacién.

Ricardo Becerra agradecid la presencia del Comisionado Presidente, Alonso
Lujambio e inicid comentando el orden del dia con los asistentes a la reunién,

Sobre el Punto ll

g2




Ricardo Becerra menciond que el Reglamento Interior del Instituto establece
cuales seran las principales funciones y responsabilidades de los asesores
externos del Comité Editorial: |. Proponer titulos o series de publicaciones; Il.
Proponer temas y autores especificos para las publicaciones, conforme a la
politica editorial y los programas de actividades aprobados por el Pleno; lll. Recibir
y valorar las propuestas de publicaciones y autores que, conforme a las politicas y
programas sefialados, formulen todos los demas miembros del Comité; V.
Realizar o encargar los dictamenes de los materiales presentados para su revision
y publicacion; y V. Evaluar las ediciones publicadas. Mencioné que el Comité debe
conjugar estas tareas con trabajo riguroso de dictaminacién e imaginacién para
establecer lineas de accion que continten con el trabajo de difusion intelectual y
promocién del acceso a la informacion y de la transparencia, la cual ademas es
una obligacion legal. Agregd que las publicaciones del IFAI, en general, han
tenido como publico objetivo a los universitarios, en cuanto a lenguaje, extension y
contenidos, pero que el Comité tiene la libertad de modificar dichas bases.
Finalmente, menciond que dicho Comité sesiona una vez por mes para presentar
temas y autores, proponer lineas editoriales, recibir trabajos y elaborar los
dictamenes correspondientes para que los materiales estén en condicion de ser
publicados.

Por su parte, Angel Trinidad menciond que las publicaciones, por la forma como
se han elegido los temas y por el piblico objetivo al que han sido dirigidas, se han
convertido en guias fundamentales para el trabajo que realizan funcionarios
estatales, legisiadores e integrantes de organizaciones de la sociedad civil en
materia de transparencia Agregd que incluso dichas publicaciones son conocidas
en otros paises que han iniciado cambios y reformas para impulsar el acceso a la

informacion y la transparencia. Finalmente, mencioné que desde su punto de
vista, la distribucion de los materiales de divulgacién del IFAI ha permitido crear un |
conjunto de ideas sobre la materia que las comisiones estatales reproducen e |
imitan teniendo como efecto un alto nimero de solicitudes de informacién que se |

presentan a los distintos niveles y sujetos obligados.

Ricardo Becerra agregé que era importante valorar una practica no obligatoria que |

tenia el Comité Editorial anterior la cual consistia en que cada integrante asumia la
responsabilidad elaborar y coordinar un proyecto editorial. Por ejemplo, Pedro

Salazar coordiné el exitoso libro “El Poder de la Transparencia. Nueve Derrotas a |

la Opacidad” y Sergio Lopez Aylién el libro “Democracia, Transparencia y
Constituciéon”. Finalmente, menciond que el Comité Editorial se reunia una vez al
mes, normaimente a las 19:00 Hrs., pero que se podia llegar a un acuerdo de
fecha, dia y hora conveniente para todos.

Feélix Martinez, dio a conocer los montos que el Pleno del IFAl autorizé por las
actividades que realizan los integrantes del Comité Editorial (por asistencia a

sesion mensual $ 3,631.58 y por dictamen a publicacion $ 4,842.12) Explicé que -

para realizar formalmente el pago por emolumentos se debe firmar un contrato con
el Instituto. Menciond que él es responsable de las cuestiones administrativas del




Comité y que les notificara los procedimientos y requisitos para cumplir con los
tramites establecidos.

Ciro Murayama, realizd dos cuestionamientos. El primero referente a si existe un
numero minimo o maximo de publicaciones que deben realizarse anualmente. El
segundo relativo a los efectos que tendra para el IFAl y su politica editorial la
recién aprobada reforma al articulo 6° constitucional y los cambios a las distintas
leyes estatales.

Angel Trinidad coment6 que la reforma al articulo 6° constitucional obliga a una
revision y adecuacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dicho trabajo actualmente lo realiza el IFAL
Agregé que ademas se analizan las propuestas para elaborar la Ley de Archivos y
la Ley de Datos Personales, las cuales complementarian la garantia constitucional
del acceso a la informacion. Menciond que lo importante es que la reforma abre
una perspectiva en diversos temas que pueden ser propuestos y direccionados
por el Comité Editorial, entre los cuales se encuentran por ejemplo, el de los
sindicatos y el de partidos politicos -que son siempre polémicos y generan mucho
debate- o algunos tan necesarios como datos personales, privacidad y archivos,
entre otros. Agregd que aunque se piensa en la publicacién de un Cuaderno de
Transparencia por trimestre, existen otras posibilidades como los libros de autor o
los convenios con otras instituciones o comisiones de transparencia.

Raul Trejo Delarbre preguntd si los Cuadernos de Transparencia y los libros de
autor forman parte de alguna serie o coleccion. Agregé que con el material que ha
publicado el IFAl ha ganado un prestigio lo que permite pensar que se requiere
hacer mas Cuadernos de Transparencia pero también es necesario rescatar tesis,
investigaciones o estudios que seguramente se han discutido con profundidad en
instituciones académicas; comentd que se trata de organizar y ampliar |a discusion
sobre los temas de transparencia incluyendo lo mucho que se ha realizado en los
ambitos académicos. Finalmente, opind que es necesario otorgar personalidad
propia a las distintas publicaciones, es decir, seguir un mismo disefio,
caracteristicas y colores con lo cuales sean faciles de identificar. Concluyo
preguntando, en coincidencia con Ciro Murayama, sobre cuantas publicaciones se
deben imprimir en un afo y que numero de ejemplares se distribuyen de las
mismas.

Ricardo Becerra comenté que la meta es hacer un Cuadermno de Transparencia
cada trimestre para lo cual existe presupuesto suficiente para su elaboracion y
para la impresién de 10,000 ejemplares como minimo, sin embargo, en este ano
hay un retraso en cuanto a la publicacién de los numeros de dicha serie. Por otra
parte, existen la publicacién de los libros de autor, que actualmente se encuentran
para revision en el Instituto de Investigaciones Juridicas, asi como otras iniciativas

editoriales (como fue el caso de trabajos ya publicados, que por su importancia

formarian parte de la serie “Clasicos de Transparencia”). Aclaré que se frata de
acompariar intelectualmente al tema de la transparencia con discusiones gque van
surgiendo conforme se consolida en distintos ambitos y sectores, por ello existen




también propuestas editoriales que no caen en la competencia del Comité, pero en
las que el IFAIl coparticipa, como es el caso de las publicaciones que se hacen con
iniciativas de la sociedad civil organizada. Finalmente, mencioné que en los
Cuadernos de Transparencia, hasta el nimero 10 titulado "Democracia y
transparencia: claves para un concierto”, se habian tratado aspectos tedricos y
conceptuales, es decir, anélisis generales, definiciones y discusiones académicas,
pero que a partir del Cuaderno 11 “Transparencia y medios de comunicacién”, los
antiguos integrantes del Comité decidieron propener temas mas focalizados y
especificos, es decir, se considerd oportuno tratar contenidos relacionados con los
temas esenciales de la vida social, econémica y politica del pais, como es el caso
de los dos trabajos gue se tiene planeado publicar en los proximos meses:
“Transparencia y sindicatos” y “Transparencia y universidad publica”. Ambos
materiales seran tratados en el punto siguiente.

Sobre el Punto il

Ricardo Becerra comentd que el Cuaderno de Transparencia “Derechos Laborales
y Transparencia” elaborado por Luis Emilio Giménez Cacho, ya fue dictaminado
por los antiguos integrantes del Comité Editorial, quienes hicieron una serie de
recomendaciones que, desde su punto, ya atendio el autor. Sin embargo, agregd
que considera necesario que el nuevo Comité haga una lectura del texto y
otorgue su visto bueno debido a que no se concluyé completamente el proceso de
dictaminacion,

Por su parte, Manuel Matus comenté que le parecia correcta la propuesta de que
se hiciera una nueva lectura por parte de los integrantes del Comité Editorial, ya
que desde su punto de vista, el texto requeria mas trabajo, especialmente en los
apartados uno y dos; recomendé también una revisién general de redaccion.
Agregd que la importancia del cuaderno radica en que analiza solicitudes de
acceso sobre documentos sindicales, en posesion de la Secretaria del trabajo, los
cuales pueden tener efectos favorables en materia de rendicidon de cuentas. El
texto demuestra que la Ley de Transparencia puede ser un instrumento Gtil para
que los trabajadores conozcan documentos a los que antes no tenian acceso
como los estatutos y la la “toma de nota". Finalmente, propuso ahondar en algunos
puntos a fin de publicar un trabajo novedoso e ilustrativo en un tema cuyo estudio
es relevante, porque se ocupa del acceso a la informacion en materia de derechos
laborales.

Ciro Murayama comentd que seria importante saber a qué acuerdos se llegd con
el autor y hasta donde se puede considerar cumplido el dictamen ya elaborado, ya
que desde su punto de vista, no se pueden omitir ni ignorar las recomendaciones y
opiniones ya expuestas por los integrantes del antiguo Comité Editorial. '

Fernanda Somuano, coincidié con las interrogantes de Ciro Murayama y subrayé
que si ya se dictamino el trabajo de “Transparencia y sindicatos” es importante
saber si se incluyeron los comentarios y recomendaciones ya hechas por el
antiguo Comité Editorial.
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Raul Trejo coincidid en que se debe respetar el acuerdo que ya se habia
establecido con el autor; mencioné que en el caso del dictamen de una obra
intelectual, se pueden llegar al extremo de solicitar cambios que el autor no puede
0 no quiere hacer y que por lo tanto debe existir cierta flexibilidad. Agregé que en
este caso seria injusto hacer victima al autor por el cambio de integracién del
Comité Editorial.

Por su parte, Ricardo Becerra coment6 que Luis Emilio Giménez Cacho ya habia
atendido las recomendaciones hechas por el antiguo Comité Editorial, pero que
consideraba necesarios la lectura y el aval del nuevo Comité. En vista de lo
anterior, propuso que para no dictaminar nuevamente el trabajo, uno de los
integrantes del Comité lo leyera e hiciera llegar sus comentarios al autor. Agregé
que de aceptarse esta propuesta se podria concluir pronto el proceso de
dictaminacion y, en su caso, podria enviarse el trabajo a la imprenta.

Ciro Murayama consideré que era una buena salida la lectura de uno de los
integrantes del Comité y que el indicado, dado su conocimiento del tema, era Raul
Trejo Delarbre.

El Comité acordd que Raul Trejo leyera el trabajo de Luis Emilio Giménez Cacho e
hiciera los comentarios y las recomendaciones necesarias para comunicarlas a los
demas integrantes del Comité y al autor; se establecié como plazo 10 dias para
obtener la opinién final del trabajo titulado “Transparencia y derechos laborales”.

Ricardo Becerra comentd que el cuaderno titulado “Transparencia y Universidad”,
elaborado por el Profesor Manuel Gil Antén, se encuentra en las mismas

condiciones que el cuaderno comentando anteriormente, sin embargo, en este |

!

caso el autor aun no envia la version que atiende las opiniones y modificaciones |

presentadas en los dictamenes del antiguo Comité Editorial. Agregé que una vez !
que se reciba la Ultima versidn del documento, se les hara llegar una copia de los |
dictamenes, para que se otorgue el visto bueno del mismo y se pueda proceder a |

imprimirlo.

Respecto al libro “Transparencia, rendicién de cuentas y Estado de Derecho: mas
alla del acceso a la informacién”, coordinado por John Ackerman, Ricardo Becerra
comentd que se trata de una publicacion voluminosa que incluye textos de autores
muy importantes, como puede verse en el indice y en los trabajos que les fueron
entregados en ese momento. Agregd que el Comité anterior ya habia aprobado la
mayoria de los textos y sdlo habia hecho observaciones que merecian una nueva
revision del Comité, a los textos de John Ackerman, Irma Eréndira Sandoval y
Guillermo O "Donnell. Mencioné que los autores ya habian elaborado una nueva
version de los trabajos atendiendo las observaciones del dictamen y ahora

estaban presentando la Ultima versién de los mismos para el conocimiento y el !
otorgamiento de un dictamen o visto bueno por parte de los nuevos integrantes del

Comité Editorial. Mencioné que es un material que implica mucho esfuerzo, que
tiene la cualidad de ser un estudio “frontera” y por lo tanto es innovador, y que
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tiene como propésito abrir nuevas discusiones y reflexiones en la academia, sobre
la manera en la que se fratan temas de transparencsa rendicion de cuentas y
estado de derecho en otros paises.

Angel Trinidad, comento que ha sido un libro muy complicado de elaborar, ya que
por ejemplo, requirié de la traduccidn de algunos trabajos técnicamente dificiles.
Expresé que considera importante llevar a cabo este trabajo e implica hacer otra
publicacidn conjunta con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Radul Trejo pregunto si nuevamente se tendria que hacer un dictamen de los tres
trabajos que faltan por aprobar.

Ricardo Becerra propuso que los miembros del nuevo Comité leyeran los textos,
los conozecan, emitan una opinién, un dictamen, si asi lo ameritaba, o0 visto bueno
para continuar con las gestiones y, en su caso, publicarlos en coordinacién con el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Solicité al Secretario Técnico
que envie el formato de dictamen a todos los asistentes, asi como el dictamen
elaborado por el antiguo Comité Editorial. Por tltimo, propuso el 15 de octubre del
2007 como fecha de entrega de las opiniones.

Los integrantes del Comité estuvieron de acuerdo con la propuesta hecho por
Ricardo Becerra.

Ricardo Becerra comunicd a los miembros del Comité que el libro coordinado por
Sergio Lépez Aylion “Estudio de los Otros Sujetos Obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental” ya se encuentra
listo para su publicacion. Agregd que es un material muy valioso, ya que construyd
una metodologia para evaluar, desde el punto de vista organizacional, la
transparencia en los Otros Sujetos Obligados por la Ley. Mencioné que el Comité
anterior considerd que el Estudio tenia elementos Utiles porque trata casos
especificos que pueden ayudar a trazar una mejor ruta de la apertura
gubernamental, especialmente en las modificaciones que requieren la Ley Federal
y las leyes estatales, debido a la reforma constitucional.

Finalmente, Ricardo Becerra comenté que deseaba hacer del conocimiento de los
nuevos integrantes del Comité, la futura publicaciéon del libro "Hacia una
democracia de contenidos: La reforma constitucional en materia de transparencia”,
coordinado por Miguel Carbonell y Jorge Bustillos. Agregd que es una obra que
dictaminé el Comité Editorial del Instituto de Transparencia del Distrito Federal, en
el que el IFAI participa solamente como coeditor (se entregd el guién de la obra a
los asistentes)

Sobre el Punto IV

Los integrantes del Comité reiteraron su acuerdo en leer los textos que requieren

dictaminacion y propusieron como calendario de reuniones mensuales las -
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siguientes fechas: 25 de octubre, 29 de noviembre y 13 de diciembre del presente
afio,

Sobre el Punto V

Angel Trinidad les comunicé a los integrantes del Comité que el IFAl actualmente
se encuentra en la elaboracion de un “Cédigo de Buenas Practicas”. Explicé que
se trata de un trabajo en el cual participan comisionados estatales, legisladores,
expertos, integrantes de ONGS vy funcionarios del Instituto, cuyo objetivo es
establecer las bases normativas y las précticas que mejor garanticen el derecho
de acceso a la informacién, para que puedan ser tomadas en cuenta por los
congresos en el momento en que modifiquen su legislacion debido a la reforma
constitucional. Explicé que se trata de otorgar una guia para evitar que cada
estado de la Republica tenga una ley distinta que, en muchos casos, puede
oponerse a los minimos constitucionales. Mencionoé que, para continuar con este
trabajo, en proximas fechas se llevaran a cabo diversas actividades a cuales
estan invitados.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cierra la sesién a las veintitn horas del
jueves 27 de septiembre del 2007.
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